A Magyarorszagi Romak Orszagos Onkorményzata, a Magyarorszagi Romak
Orszagos Onkormanyzata Hivatala valamint a kapcsolédo Kkoltségvetési
szervek

Ellenorzési és beszamoltatasi nyomvonal

Hatalyos 2025. junius 2. napjatol



Bevezetés

Jogszabalyi hatter:

1.2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol (Aht.)

2.368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvényvégrehajtasarol (Avr.)
3. 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésrol (Bkr.)

Az ellendrzési nyomvonal a bels6 kontrollrendszer, illetve a belso ellendrzés részeként jelenik
meg. A 2011. évi CXCV. torvény 69. § (1)-(2) bekezdése értelmében a belsé kontrollrendszer
a kockazatok kezelése ¢és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, s

c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektodl, karoktol és nem rendeltetésszerii hasznalattol.
A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok
figyelembevételével.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan
kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben

- vildgos a szervezeti struktura,

- egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

- meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

- atlathato a humanerdforras kezelés.

Az Orszagos Roma Onkormanyzatanak Hivatalvezetdje (tovabbiakban: ORO Hivatalanak
vezetdje) koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miitkodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal
vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a feleldsségi és
informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetéveé téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkornyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet €s a szervezeti
felépitést, valamint azt a 1égkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altalanos mindségét.
Atfogodan hat arra, hogyan hatarozzak meg a stratégiat és célokat, a kontrolltevékenységek
strukturalhatdsagat. A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsé kontroll dsszes tobbi elemét a
fegyelem és a struktira biztositasa altal.

A kontrollkdrnyezet 6sszetevdi: - a vezetés és a dolgozok személyes és szakmai becsiiletessége,
etikai értékrendje, beleértve a tamogatd hozzaallast a teljes szervezet folyamatos
belsékontrolljahoz;

- az elkotelezettséget a szakmai hozzaértés (kompetencia) irant,

- a vezetés hozzaallasa, vagyis a vezetési filozofia és stilus,

- a Szervezeti felépités,

- az emberi eréforrasokkal kapcsolatos politika és gyakorlat (huménpolitika).

1. Az ellendrzési nyomvonal fogalma



Az Avr. rendelkezése szerint az ellendrzési nyomvonal az intézménytervezési, pénziigyi
lebonyolitasi folyamatainak, valamint ellenérzési folyamatainak szoveges, vagy tablazatba
foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, mely tartalmazza kiilonosen a felel0sségi
¢s informacios szinteket és kapcsolatokat, tovabba az iranyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetové téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

Az ellendrzési nyomvonalat az attekinthet6ség érdekében folyamatabraba foglaltuk.

2. A koltségvetési szerv vezetojének felelossége és kotelezettsége az ellenérzési nyomvonal
kialakitasa soran

A hivatalvezetd felelés olyan szabdlyzatokat kiadasaért, folyamatokat kialakitasaért és
mukodtetéséért a szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo eréforrasok
szabalyszerli, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes felhaszndldsat. A
hivatalvezetd felelés a Hivatal ellen6rzési nyomvonaldnak elkészitéséért, amely a tervezési,
pénziigyi lebonyolitasi s ellendrzési folyamatok szoveges, folyamatabraba foglalt leirasa.

3. Az ellenérzési nyomvonal jelentésége az MROO Hivatala miikodésében

Az ellendrzési nyomvonal a folyamatokra vonatkozo egyes tevékenységeket, a tevékenységek
jogi alapjat, feleldsét, ellendrzését, nyomon kdvetését, a kapcsolddd dokumentumokat oleli fel:
- a Hivatal miikodésének, egyes tevékenységeinek egymasra épiild eljarasrendjeit egységes
folyamatként mutatja, teljes egészében tartalmazza az ellenérzési 0sszességét,

- kialakitasaval a Hivatalra jellemzd valamennyi tevékenység, valamennyi, szerepld", funkciod
egylittes koordinalasara kertl sor,

- valamennyi résztvevd szdmara irott és atlathaté formaban valik (kovetendd eljarasként)
feladattd az eljarasok és modszerek betartasa, mikdzben a referenciak, dokumentumtipusok €s
maguk az eljarasok is standardizéltakk4 valnak,

- megmutatja a szervezet folyamatba épitett ellenérzési rendszerének hianyossagait, igy
felgyorsitja a pénziigyi iranyitds folyamatainak megfeleld atalakitdsat, és a miikodtetés
szinvonaldnak, a nyujtott szolgaltatasok értéknovekedését segiti eld.

4. Az ellenérzési nyomvonal jelentosége a felelosségi szintek teriiletén

Az ellenérzési nyomvonal egy standardot jelent, eljarasok egyiittesét, amelyek alapjan
meghatarozhaték valamennyi folyamatban a feleldsok, az ellendrzési pontok. Az ellendrzési
nyomvonal segitségével konnyen és gyorsan azonosithatd a hibas miikodés, a hozzé tartozo
felel0s.

Az ellenérzési nyomvonal megmutatja, hogy a teljes folyamat mindsége az egyes
résztevékenyseégekeért felelds kdzremiikodokon is mulik.

5. Az ellendrzési nyomvonal jelentosége a szervezeten beliili egyiittmiikodés erdsitése
teriiletén

A kiilonb6z0 szervezeti egységek kapcsolataban nagyobb rugalmassag, jobb egylittmiikodés,
koordinacid varhato az ellendrzési nyomvonal kialakitasatol. Az ellendrzési nyomvonal a teljes
feladatellatasara kiterjed, vagyis a mitkddtetés jobbitasanak fontos eszkoze.

6. Az ellenérzési nyomvonal jelentosége a szervezeti miikodés teriiletén
A megbizhat6 ellenérzési nyomvonal kialakitasanak jelentdsége abban all, hogy segitségével
feltérképezhetd a szervezet 6sszes folyamataban rejlé mitkodési kockazat. A hibasan kialakitott



ellendrzési nyomvonal gatolhatja a szervezet folyamatainak pontos ismeretét, igy a
miikodtetését. Az ellendrzési pontok elégtelensége vagy az atfedések kialakuldsa miikodési
zavarokhoz vezethet.

7. Az ellenérzési nyomvonal elkészitése

Az MROO Hivatala miikodési folyamatai a szervezet célkitiizéseinek elérése érdekében
keriilnek kialakitasra és ennek (a miikodési folyamatoknak) megfeleléen kell a hivatalt
miikodtetni. Az ellenérzési nyomvonalat ezekhez a miikodési folyamatokhoz (gazdasagi
eseményekhez) kell hozzarendelni. A megfeleld iranyitasi szinteken folyd szabalyozott
tevékenységek részletes informacidkat nyujtanak az egyes, a koltségvetési szerv
tevékenységére vonatkoz6 gazdasagi eseményekrdl, miiveletekrol, a miveletekben
résztvevokrol, a feleldsségeikrdl, a pénziigyi tranzakciokrol, a folyamatot kisérd
dokumentumokrol. A szabalyszerlien vezetett és dokumentalt folyamatok megmutatjdk a
miivelettel kapcsolatos informacidkat, a miivelet idopontjat, a feladat ellatdsanak modjat, az
Alatamaszto (beérkezo és kimend) dokumentumokat.

Az ellendrzési nyomvonal kialakitdsa soran a miikodési folyamatok pontos és teljes kor
meghatarozasa, a szabalyzatokban val6 rogzitése a hivatalvezetd feleldssége és kotelezettsége.

8. Az egyes gazdasagi eseményekkel kapcsolatos ellenérzési nyomvonal kialakitasanak
gyakorlati megvalositasa

A Kkoltségvetési szerv gazdalkoddsanak, miikodési sajatossdgainak figyelembe vételével
szlikséges az ellendrzési nyomvonalat kialakitani. Rendszeres idokozonként a mar érvényben
1év6 ellendrzési nyomvonalakat feliil kell vizsgalni, folyamatosan aktualizalni kell. Az
ellendrzési nyomvonal feliilvizsgalataért és folyamatos aktualizalasaért a koordinacios ¢€s a
hivatalvezetd ¢és a gazdasagi vezetd egylittesen felelds.

Az ellenérzési nyomvonal kialakitdsdnak elsé 1épése a folyamatok és folyamatgazdak
azonositasa.

A koltségvetési szerv mitkodési folyamatait a féfolyamatok mentén kell csoportositani, majd a
féfolyamatokat részfolyamatokka kell bontani. A milkddési folyamatok szabalyozottsagara
lehet alapozni az ellendrzési pontok, nyomvonalak elkészitését. Az ellendrzési nyomvonal
kialakitasanak feladatat tdmogatjadk a Hivatal belsd szabalyzatai, dokumentaciok, egyéb
informaciok, a lezart ellendrzésekkel kapcsolatos jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok,
illetve az elkészitett intézkedési tervek felhasznélésa.

Az ellendrzési nyomvonal kialakitasa soran kiilonféle ellendrzési pontokat kell beiktatni. Az
ellendrzési pontok meghatarozdsa és milkddtetése, annak mindsége, a FEUVE erdsségeit,
illetve gyengeségeit mutatja meg.

Az ellendrzési pontok lehetnek:

- vezetodi ellendrzési pontok

- szervezeti ellendrzési pontok

- j6vahagyasi ellendrzési pontok

- miikodési ellendrzési pontok

- hozzaférési ellendrzési pontok

- megszakitasi ellendrzési pontok
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A MAGYARORSZAGI ROMAK ORSZAGOS ONKORMANYZATA BESZAMOLTATASI
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A Magyarorszagi Romak Orszagos Onkormanyzat fenntartasaban miikodd intézmények vezetdi
az éves kozgylilési munkatervben meghatarozott iddpontban a tevékenységiikrél beszamolnak.
Az éves beszamolot a hivatalvezetd tjan, az elndk terjeszti a kozgytilés elé. Az intézmények
vezetdi a koltségvetés elokészitését és a pénziigyi beszdmoldjukat a gazdasigi vezetdvel
egylittesen készitik eld. A tervezetet a hivatalvezetd utjan az elndk terjeszti a kozgyilés elé.

A Hivatalvezetd a hivatal gazdasagi vezetdje altal ellenérzi a Magyarorszagi Romak Orszagos
Onkormanyzata és intézményeinek gazdalkodésat.



PENZUGYI-GAZDASAGI ELLENORZESI NYOMVONALA
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AZ MROO HIVATALA ELLENORZESI ES BESZAMOLTATASI NYOMVONALA
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PENZUGYI UGYINTEZOK BELSO ELLENOR

A belso kontrollrendszer és a FEUVE



Az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer 6t, egymassal kapcsolatban levo elembdl allo
rendszer, melynek minden egyes eleme atfogja az adott szervezet valamennyi hierarchikus
szintjét ¢és feladatait. Ezek az elemek a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelés, a
kontrolltevékenységek, a informacio és kommunikacio, a monitoring. A FEUVE a
kontrolltevékenységeken beliil talalhatdo meg. A nemzetkozi eldirasokhoz igazodva a FEUVE
korabbi elemei koziil a szabalytalansagkezelés tovabbra is a FEUVE része maradt, viszont az
ellendrzési nyomvonal a kontrollkornyezet része lett, a kockazatkezelés pedig kiemelt 6nallo
elem lett.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzését a nemzetgazdasagi miniszter altal kozzétett
modszertani utmutatok és kézikdnyv minta alapjan, a belsé ellendrzési vezeto altal kidolgozott
és a koltségvetési szerv Vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv szerint kell
végezni. A kézikonyv ajanlasként és segédletként szolgal. Szerkezetét, tartalmat javasolt az
adott koltségvetési szervre adaptalni, sajatossagainak megfeleléen kialakitani azzal, hogy a
kézikonyv kotelezo elemeit a Bkr. 5. § (2) bekezdése tartalmazza.

1. A koltségvetési szerv vezetdje a szerv gazdalkoddsdnak folyamatira (tervezés,
végrehajtas, beszdmoléds) és sajatossagaira tekintettel koteles kialakitani, mikodtetni és
fejleszteni a FEUVE rendszerét.

2. A FEUVE rendszer kialakitasa és miikddtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamgazdasagi miniszter altal kozzétett modszertani itmutatokban
foglaltakat.

3. A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat.
4. Az ellen6rzési nyomvonal a koltségvetési szerv tervezési, végrehajtasi, pénziigyi

lebonyolitasi ¢és ellendrzési folyamatainak szoveges, illetve tablazatba foglalt ¢és
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa.

5. A belso ellendr értékeli az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység ellenérzési
nyomvonalat, ellendrzéseihez azt irdanymutatasként hasznalja.



9. Zaro rendelkezések:

Az ellenbrzési nyomvonal kialakitasa a szervezet teljes tevékenységére vonatkozik, a szervezet
szervezetét, strukturdjat jellemz6 mitkddési folyamatokkal, illetve a folyamatokat miikddtetd
folyamatgazdakkal egyiitt, vagyis azon személyekkel, akik a szervezeten beliil elsédlegesen
felelosek az adott folyamat végrehajtasaért. A folyamatgazdakat a koltségvetési szerv vezetdje
jeloli ki. Az elkészitett ellendrzési nyomvonalakat minden érintett dolgozd szamara tudomasra
kell hozni. Az évenkénti, vagy valtozas esetén az azt kovetd feliilvizsgalat és korrekcio a
folyamatgazda feladata.

A szabalyzat a 2025. junius 2. napjan 1ép hatalyba, ezzel egyidejiilega 27/2019. (I1.14.) szdmu
kozgytilési hatarozattal elfogadott szabalyzat hatalyat veszti.

Jelen szabalyzatot a Magyarorszagi Romak Orszagos Onkorméanyzata
Kozgyilése..........c.oeuve. szamu hatarozataval elfogadta.

Budapest, 2025. majus 27.

Nagy Zsolt

hivatalvezeto



Megismerési nyilatkozat II.

Az Ellen6rzési és beszamoltatasi nyomvonal nevil szabalyzatba foglaltakat megismertem. Tudomasul
veszem, hogy az abban foglaltakat a munkavégzésem soran koteles vagyok betartani.

Név Beosztas Kelt Alairas/szigno




